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Operatorzy projektéow
GovTech Inno_LAB

Dotyczy: Dziatanie 2.4 Wspotpraca w ramach krajowego systemu innowacji
Poddziatanie 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB
Pilotaz GovTech Inno_LAB

Szanowni Panstwo,

w zwigzku ze zgtaszanymi watpliwo$ciami dotyczacymi realizacji projektdw pilotazu GovTech
Inno_LAB ponizej przedstawiam informacje PARP.

Beneficjent konncowy — zakres podmiotowy

Jednostka samorzadu terytorialnego?, czyli beneficjent koricowy projektu, to gmina, powiat lub
wojewoddztwo. Zadania JST zostaty okreslone w ich ustawach ustrojowych, odpowiednio

W: ustawie o samorzadzie gminnym?, ustawie o samorzgdzie powiatowym? oraz ustawie

o samorzadzie wojewddztwa®*. Gmina® i powiat® moga tworzyé, a wojewddztwo’ tworzy
jednostki organizacyjne w celu wykonywania swoich zadan, w tym jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawne;j:

e jednostki budzetowe lub
e samorzadowe zaktady budzetowe?®.

1 §2 pkt 10 Regulaminu naboru.

2 Art. 9 ust. 1 Ustawy o samorzgdzie gminnym. Zadania wlasne gminy zostaty niewyczerpujgco wymienione w art. 7 ust. 1
Ustawy 0 samorzgdzie gminnym.

3 Art. 6 ust. 1 Ustawy o samorzgdzie powiatowym. Zadania powiatu zostaty wskazane w szczegolnosci w art. 4 ust. 1 i 2 Ustawy
0 samorzgdzie powiatowym.

4 Art. 8 ust. 1 Ustawy o samorzagdzie wojewddztwa. Do zakresu dziatania samorzgdu wojewodztwa nalezy wykonywanie zadan
publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw administracji rzagdowej (art. 2 ust. 2
Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa). Zadania o charakterze wojewddzkim, wykonywane przez samorzad wojewodztwa zostaty
niewyczerpujgco wymienione w art. 14 ust. 1 Ustawy o samorzadzie wojewoédztwa.

5 Art. 9 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym.

5 Art. 6 ust. 1 Ustawy o samorzgdzie powiatowym.

" Art. 8 ust. 1 Ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.

8 Art. 14 i art. 15 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych.
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Jednostka budzetowa pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadza na rachunek dochodéw budzetu JST®. Samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie
wykonuje zadania wiasne JST w zakresie okre$lonym w ustawie o finansach publicznych® i
pokrywa koszty swojej dziatalnosci z przychodédw wtasnych?®.

Jednostki organizacyjne gminy, powiatu i wojewddztwa, ktdre nie posiadajg osobowosci
prawnej, ani zdolnosci prawnej, nie s3 odrebnymi podmiotami prawa i stanowig wydzielong
organizacyjnie i funkcjonalnie ,czes¢” JST. Ich dziatalnos$¢ jest dziatalnoscig JST, a pomoc
finansowa im przyznana — pomocg finansowg przyznang JST'2. W szczegdlnosci jednostki te nie
sg beneficjentami w rozumieniu ustawy wdrozeniowej3. Dziatajg one w imieniu i na rachunek
JST, aich byt prawny zalezy od organu, ktéry je utworzyt. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga realizowac zadania publiczne za posrednictwem swoich jednostek organizacyjnych,
nieposiadajgcych osobowosci prawnej (jednostek budzetowych, w tym urzedéw oraz
samorzadowych zaktadéw budzetowych??). Dziatalno$¢ tych jednostek jest dziatalno$cig JST,
poniewaz nie sg one odrebnymi podmiotami prawa.

Definicja JST zawarta w Regulaminie naboru GovTech Inno_LAB obejmuje zatem: gmine,
powiat lub wojewddztwo, w tym ich wyodrebnione jednostki organizacyjne: jednostki
budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe. Odbiorcami wsparcia w ramach projektow
pilotazu mogg wiec by¢ co do zasady: gmina, powiat, wojewdédztwo wykonujgce swoje zadania
w ramach grantu za posrednictwem jednostek budzetowych lub samorzadowych zaktadéw
budzetowych.

9 Art. 11 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych.

10 Samorzadowe zaktady budzetowe mogg wykonywaé zadania wiasne JST w zakresie: 1) gospodarki mieszkaniowej

i gospodarowania lokalami uzytkowymi, 2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, 3) wodociggéw

i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz, 4) lokalnego transportu zbiorowego, 5) targowisk i hal targowych, 6) zieleni gminnej i zadrzewien, 7) kultury fizycznej

i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, 7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i
spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, 8) utrzymywania réznych gatunkéw
egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania, 9) cmentarzy (art. 14 Ustawy o finansach publicznych).

1L Art. 15 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych.

12 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z 9 czerwca 2016 r., sygn. akt | SA/Ke 263/16; wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z 25 listopada 2010 r., sygn. akt | SA/Op 557/10 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 18 maja 2010 r., sygn. akt Ill SA/Wr 40/10 (wskazane orzeczenia dostepne w bazie
CBOSA).

13 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z 9 czerwca 2016 r., sygn. akt | SA/Ke 263/16 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 25 listopada 2010 r., sygn. akt | SA/Op 557/10 (oba orzeczenia dostepne w
bazie CBOSA).

14 Dziatanie samorzgdowego zakiadu budzetowego, jako formy finansowania jednostek organizacyjnych tworzonych przez
administracje samorzagdowag, oznacza czynno$ci samej jednostki samorzadu terytorialnego, C. Banasinski, K. M. Jaroszynski
[w:] C. Banasinski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2017, art. 2.
https://sip.lex.pl/#/commentary/587725072/522512/banasinski-cezary-jaroszynski-krzysztof-maurycy-ustawa-o-gospodarce-
komunalnej-komentarz?cm=URELATIONS (dostep: 2021-08-25 11:32).
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Jednoczesnie informuje, ze spotki zalezne JST (w tym spotki, ktérych jedynym udziatowcem jest
JST) nie stanowig beneficjentdw koricowych, tj. nie kwalifikujg sie jako JST* i beneficjent
korcowy w projektach.

Zwracam przy tym uwage, ze podniesienie kompetencji JST odbywa sie poprzez zaangazowanie
w projekt oséb pracujgcych w danej jednostce?®, tworzacych Zespét pracownikéw JST (min. 3,
max. 5 0séb). Operator zapewnia wsparcie cztonkom zespotu projektowego JSTY” w podniesieniu
kompetencji w zakresie trybéw zamawiania innowacyjnych rozwigzan, zwinnych metodyk
zarzadzania projektami oraz wiasciwego diagnozowania potrzeb technologicznych JST.

Dziatalnos¢ gospodarcza JST

Pomoc finansowa udzielana przez operatoréw projektéw, zgodnie z §45 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia POIR® nie stanowigca pomocy publicznej, udzielana jest na podniesienie
kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wdrazania innowacji, w ramach
dziatalnosci niebedacej dziatalnoscig gospodarcza.

Powyzszy warunek wykluczajgcy dziatalno$é gospodarczg zostat doprecyzowany w Regulaminie
naboru GovTech Inno_LAB ktory okresla, ze wyzwanie rozpatrywane przez operatora stanowi
,potrzebe technologiczng zidentyfikowang przez JST (...) dotyczaca dziatalnosci niebedacej
dziatalnoscig gospodarcza JST”. Zgodnie z wymaganiami kryteridw wyboru projektéw GovTech
Inno_LAB oraz zatwierdzonymi do finansowania wnioskami o powierzenie grantu weryfikacja
wyzwania pod tym katem stanowi zadanie i odpowiedzialno$¢ operatora.

Odnoszac sie do zakresu dziatalnosci gospodarczej JST doktryna i orzecznictwo nie sg zgodne, czy
i w jakim zakresie JST mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. W tym aspekcie prezentowane
sg dwa gtéwne poglady.

1) JST nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej (w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow?°)
w zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej?!, poniewaz nie prowadza

5 FAQ pilotazu GovTech Inno_LAB, s. 3.
16 Instrukcja wypetniania wniosku o powierzenie grantu s. 18-19, dostepna pod adresem:
https://www.parp.gov.pl/storage/grants/documents/123/Z3.-INSTRUKCJA-WYPENIANIA-WNIOSKU_ZMIANA_28012021a.pdf
17 §2 pkt 23 Regulaminu naboru.
18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz.
871, z pézn. zm.)
19 §2 pkt 21 Regulaminu naboru
20 Art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162; dalej jako: ,Prawo
przedsiebiorcéw”): Dziatalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w
Sposéb ciggly.

3
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dziatalnosci zarobkowej (celem JST jest wykonywanie zadan publicznych — zaspokojenie
potrzeb ludnosci, a nie uzyskanie dochoddw; JST nie dziatajg na zasadach rynkowych — ceny
$wiadczonych przez nie ustug powinny zostaé ustalone?? na takim poziomie, aby zapewni¢ do
nich powszechny dostep rdwniez osobom niezamoznym; gmina ma obowigzek wykonywania
zadan publicznych nawet, jezeli prowadzona dziatalno$é nie jest rentowna?3).

2) Dziatalno$é JST moze by¢ dziatalnoscig gospodarczg lub niegospodarczg w zaleznosci od jej
przedmiotu i okoliczno$ci sprawy?*. Gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, zwtaszcza za posrednictwem
samorzgdowych zaktadéw budzetowych; dziatalnos¢ gospodarcza JST nie jest dziatalnoscia
zarobkowa, ale powinna miec¢ pozostate cechy dziatalnosci gospodarczej: fachowosé,
podporzadkowanie regutom optacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania,
dziatanie na witasny rachunek, powtarzalno$¢ dziatan oraz uczestnictwo w obrocie
gospodarczym?®,

W ocenie PARP w obliczu tak ztozonego zagadnienia postepowanie operatoréw zwigzane

z weryfikacjg wyzwan JST w omawianym zakresie powinno uwzglednia¢ co najmniej dziatania
zadeklarowane w zatwierdzonych do wsparcia wnioskach o powierzenie grantu. Mechanizm
weryfikacji w tej materii mogtby np. opieracd sie o weryfikacje, czy zgtoszone wyzwanie dotyczy
zaspokajania potrzeb o charakterze zbiorowym, okreslonych w poszczegélnych ustawach
samorzgdowych i odbywa sie na etapie realizacji zadan statutowych (wtasnych) danej JST.
Dziatalnos¢ tego rodzaju zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2008 r. nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej’®. Jednocze$nie ugruntowany w orzecznictwie wydaje sie
poglad, ze dla rozstrzygniecia, czy dziatalnos¢ mozna okresli¢ mianem gospodarczej nie maja
znaczenia takie czynniki jak zysk, przychodowos¢ czy zarobkowy charakter takiej dziatalnosci.

21 Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679; dalej jako: ,Ustawa o gospodarce
komunalnej”).

Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372; dalej jako: ,Ustawa o samorzadzie gminnym”), sg zadania wiasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzadzie
gminnym, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, art. 9 ust. 4 Ustawy o samorzgdzie gminnym.

22 Art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy o gospodarce komunalne;.

2 C. Banasinski, K. M. Jaroszynski [w:] C. Banasinski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz,
Warszawa 2017, art. 1. https://sip.lex.pl/#/commentary/587725070/522510/banasinski-cezary-jaroszynski-krzysztof-maurycy-
ustawa-o-gospodarce-komunalnej-komentarz?cm=URELATIONS (dostep: 2021-08-29 19:58).

24 Zagadnienia powstate na styku dziatalnosci statutowej i dziatalnosci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego - ze
wzgledu na ztozonos$¢ stosunkoéw faktycznych i prawnych - kazdorazowo podlegajg ocenie na podstawie okolicznosci
faktycznych danej sprawy”, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | CSK 826/14, dostepny w bazie
LEX.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 marca 2019 r., sygn. akt | AGa 215/18, LEX nr 2668198 i powotane w nim
orzecznictwo.

% Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2008 r., sygn. akt IV CSK 28/08, LEX nr 550924.
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Szczegétowe informacje dotyczace charakteru wyzwania operator powinien pozyskiwac od danej
JST, wymagajac jednoczesnie przedstawienia:

a) oswiadczenia JST o charakterze wyzwania spetniajgcym warunek wynikajacy z ww.
przepisu rozporzadzenia oraz Regulaminu naboru;
b) uzasadnienia spefnienia ww. warunku zawierajgcego odniesienie do przepiséw prawa.

Staranna weryfikacja oswiadczenia i jego uzasadnienia przez operatora powinna skutkowad
udokumentowanym potwierdzeniem, ze wyzwanie odpowiada na warunki projektu GovTech
Inno_LAB, a w przeciwnym razie odmowa kwalifikacji JST do programu ze wzgledu na negatywna
weryfikacje przedstawionego przez JST wyzwania. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem wsparcia
JST w ramach pilotazu nie moze by¢ potrzeba dotyczgca dziatalnosci gospodarczej danego JST.

Uprzejmie informuje, ze osobami do kontaktu w przedmiocie sprawy s3: Pan Jacek Bukowicki,
e-mail: jacek bukowicki@parp.gov.pl oraz Pan Sebastian Wojewddzki, e-mail:

sebastian wojewodzki@parp.gov.pl.

Z powazaniem

Marcin Seniuk

Dyrektor

Departament Rozwoju Startupéw
/podpisano elektronicznie/
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