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Rola Instytucji Wspierajacych
Rozwoj Regionalny

Decydujaca rola w zfozonych systemach decyzyjnych
odgrywa:

- struktura

- zadania

- sprawnosc instytucji

Wdrazanie nowej polityki regionalnej ( zorientowanej terytorialnie,
skuteczniejszej, efektywniejszej, bardziej respektujace; polityki unijney)
poprzez:

- System innowacyjny — modyfikujacy system aktualny,
proponujacy nowe rozwigzania



Polityka regionalna w Polsce jako domena
rzadowo-samorzadowa

*Po stronie rzadu:

_/Minister Rozwoju Regionalnego o kompetencjach
koordynacyjno-decyzyjnych bardzo szerokich i1 bardzo znaczacym
wplywie na instrumenty finansowe rozwoju regionalnego

_Inne resorty — Minister Rolnictwa (zarzadzajacy Funduszem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich), Minister Infrastruktury
(zarzadzajacy Funduszem Spdjnosci), Minister Finansow (wplyw
decyzyjny na polityke regionalna)

_Instytucje centralne, np. PARP, Agencja Rolna, Agencja Mienia
Wojskowego



Polityka regionalna w Polsce jako domena
rzadowo-samorzadowa

Po stronie samorzadowej:

Szesnascie wojewodztw - budujgcych zdolnos¢
instytucjonalng poprzez departamenty odpowiedzialne za
strategie regionalne, regionalne programy operacyjne, rozliczanie
srodkéw finansowych

Miara skutecznosci struktur samorzadowych jest efektywnos¢
dziatania dajaca si¢ monitorowac i ocenia¢ wskaznikowo

Podlegaja one takze silnej weryfikacji ze strony spotecznosci
regionalnych

Otwarta kwestig jest traktowanie organéw kontrolnych jako
instytucji wsparcia (RIO, NIK| stuzby wojewody)



Polityka regionalna w Polsce jako domena
rzadowo-samorzadowa

W strukturze samorzadow regionalnych gféwne
instytucje kontrolne to:

1 Regionalna Izba Obrachunkowa badajaca corocznie
wykonanie budzetu wojewodztwa

0 Stuzby wojewody dokonuja bardzo drobiazgowych kontroli
poszczegolnych projektow

1 Naczelna Izba Kontroli dokonuje szczegétowych kontroli
raczej o przekrojowym charakterze



Uklad instytucjonalny a uklad wsparcia

7 Ukfad instytucjonalny - organy 1 podmioty pozostajace w
stosunku wiladczym do zadan realizowanych na poziomie

panstwa czy regionu w zakresie ich mocy wiadczej rozwoju
regionalnego.

0 Ukfad wsparcia — pozbawiony mocy wiladczej — w swych
kompetencjach nie moze w pelni zastgpowaé ani rzadu ani
samorzadu regionalnego



Uklad instytucjonalny a uklad wsparcia

Samorzad wojewodztwa ma mozliwos¢ tworzenia lub
wspoltworzenia innych instytucji wsparcia rozwoju
regionalnego:

agencje rozwoju regionalnego
fundusze poreczen kredytowych
fundusze pozyczkowe

fundusze wsparcia wysokiego ryzyka (venture capital)



Agencje rozwoju regionalnego -
najpowazniejsze instytucje wsparcia

Ich struktura jest bardzo zréznicowana z réznych wzgledow:

1. nie ma uwarunkowan prawnych tworzenia ARR, nie znalazly one
miejsca w kolejnych nowelizacjach ustaw dotyczacych rozwoju
regionalnego

2. s3 przedmiotem kreatywnych decyzji poszczegdlnych zarzadow
wojewodztw, ktore, zmieniaja si¢ co najmniej co 4 lata,

3. wyzwalaja szeroka palete form instytucjonalno-prawnych,
poczynajac od spotek prawa handlowego (z udzialem samorzadu),
poprzez tundacje do stowarzyszen

4. brak po stronie rzadu instytucji o charakterze wiodacym (od czasu
likwidacjt Polskiej Agencji Rozwoju Reg1onalnego) do transponowania
realizacji celow polityki regionalnej panstwa na realizacje celow polityki
regionalne] wojewodztw



Jakich form 1 instytucji brak w
polskiej polityce regionalnej?

Badania naukowe - stan katastrofalnym - brak koordynacji badas,
nie istnieja zamoéwienia rzadowe, badania oparte na indywidualnych

programach badawczych, nie 1stnieje monitoring oparty o podstawy
naukowe

Studia badawcze - s3 incydentalne i wynikaja glownie

z aktywnosci rynkowej instrumentéw prywatnych, narazone na tatwa
kontunkturalnosc, a czasami ich efekty sa obarczone podejrzeniem o
pewien klientelizm polityczny

Rynek ekspercko-doradczy - w wigkszosci pracownicy naukowi
wykonujacy zlecenia dla MRR lub samorzadow regionalnych

Rynek szkoleniowy - mankamentem jest ciagly deficyt szkolen
elementarnych dla beneficjentow,



Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego
w UE (wybrane przyklady)

Wielka Brytania (1)

0 W Wielkiej Brytanii dziala ponad 100 r6znych ARR, ktére majq
zadania zwigzane z realizacja polityki rzadu w wyodrebnionych
obszarach problemowych

Wspieranie rozwoju regionalnego - ze wzgledu na jego silnie
terytorialng specyfike utworzono 9 ARR na mocy regulacji uchwalonej
przez parlament brytyjski (Ak? o Agengach Rozwoju Regionalnego z 1998)



Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego
w UE (wybrane przyklady)

Wielka Brytania (2)

Istotne elementy wyrdzniajace ARR w Wielkiej Brytanii :
_stabilno$¢ wtadz
_/Agencja rozwoju regionalnego posiada

_Kazda z agencji posiada organ kolegialny bedacy odpowiednikiem
Rady Nadzorczej. Rada moze liczy¢ od 8 do 15 czlonkéw, powolywanych przez
Sekretarza Stanu, ktory jest zobowiazany uzgodni¢ kandydatury z lokalnymi
srodowiskami

/Powotanie ma charakter stabilny na okres nawet czterech lat.
Sposrod powolanych cztonkow, Sekretarz Stanu mianuje Przewodniczacego
tego ciala 1 Wiceprzewodniczacego.



Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego
w UE (wybrane przyklady)

Wielka Brytania (3)

Istotne elementy wyrdzniajace ARR w Wielkiej Brytanii cd:

nie s jednostkami podlegtymi (,,servans”) lub delegaturami (,,agen?”)
Korony (czyli skatbu panstwa) i nie moga korzysta¢ w jakiejkolwiek formie z
praw, immunitetow 1 przywilejow Korony

majatek agencji, nie jest majatkiem Korony ani nie jest majatkiem
dysponowanym w imieniu Korony

Agencja w prawie nadzorowi i kontroli
Sekretarza Stanu



Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego
w UE (wybrane przyklady)

Wielka Brytania (4)

| Minister Skarbu moze delegowac swoje kompetencije na rzecz agencjt
rozwoju regionalnego

| Agencja jest zobligowana do sformutowania i realizacji strategii w
kontekscie wyznaczonych jej celdw oraz uwzgledniania wytyczone;
strategii w trakcie podejmowanych dzialan

| Agencje moga pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki zewnetrzne na realizacje
wyznaczonych im celow

| Sekretarz Stanu moze, za zgodaL Ministra Finansow, udziela¢ agencjt
dotacji. Agencja jest rowniez uprawniona do zaciggania pozyczek na $cisle
okreslonych warunkach

| Finanse agencji sa poddawane regularnemu audytowi po kazdym okresie
rozrachunkowym



Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego
w UE (wybrane przyklady)

Wielka Brytania (5)

[ Agencja jest zobowiazana do przekazywania Sekretarzowi Stanu

wszystkich informacji, jakie sq przez niego wymagane

| Po zakonczeniu kazdego okresu obrachunkowego, agencja jest
w szczegolnoscl zobowiagzana do przekazania Sekretarzowi Stanu
raportu o swojej dziatalnosci w tym okresie

| Sekretarz Stanu moze przekazywac agencji grunty

| W celu realizacji swoich celéw agencja moze rowniez sama nabywac
grunty na podstawie porozumienia z Sekretarzem Stanu lub bedac
upowazniona do tego przez Sekretarza Stanu



12 celow PSAY, do ktorych przyczynily
si¢ RDASs

Gtowne cele PSA (umo6w ustug publicznych)? do ktérych

przyczynily si¢ RDAs (Agencje Rozwoju Regionalnego)

[

Regionalna sytuacja gospodarcza
Zrownowazony rozwoj
Wydajnos¢ rolnictwa
Zatrudnienie

Przedsig¢biorczos¢

Handel mig¢dzynarodowy i bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ)

Rewitalizacja spofecznosci lokalnych
Nauka i innowacje

Kwalifikacje

PSA -Public Service Agreement.



Instytucje wsparcia we Francji

Francja

Kontrakt regionalny- glowny instrumentem rozwoju regionalnego jest

Pierwszy krok w dzialaniach - ,,zgranie” strategii regionu ze strategia
rozwoju regionalnego panstwa w regionie

Prace nad kontraktami regionalnymi trwajq 2 lata

Moderatorem 1 tworca jest DATAR — Delegatura ds. Zagospodarowania
Terytorium 1 Dzialan Regionalnych

Dysponuje powaznymi §rodkami na polityke regionalng decydujac

bezposrednio lub posrednio o ich alokacji



Instytucje wsparcia we Francji

Francja

DATAR pilnuje i koordynuje przydziat kwot przeznaczonych na
realizacj¢ kontraktéw regionalnych, a takze zapewnia koordynacje
miedzyministerialng wspolnotowej polityki regionalnej

Aktualnie funkcje DATAR przejal DIACT — organ micdzytesortowy dla

rozwoju regionalnego usytuowany przy premierze

DIACT to struktura zaréwno prowadzaca studia dotyczace
zagospodarowania przestrzennego kraju 1 rozwoju regionalnego, jak 1
tworzaca rekomendacje dla dziatan w poszczegélnych resortach



Koncepcja Instytucji Wsparcia w Raportach
OECD

Nowy kontekst regionalnych agencji innowacji:

JAGENC]JA JAKO CZESC SYSTEMU

ISYSTEM INNOWAC]JI SKONCENTROWANY NA PRZEDSIEBIORSTWACH
JOTWARTY OBSZAR (ZASIEG)

TBUDOWANIE REGIONALNYCH PRZEWAG KONKURENCYJNYCH

JINTELIGENTNE POEACZENIE ROZNYCH POLITYK



Nowe rozwigzania instytucjonalne w Polsce

Potrzeba interesu strategicznego panstwa jest stworzenie nowych
instytucji opartych o trwale podstawy organizacyjne, finansowe
operacyjne

Transparentnych i opartych na kontroli publicznej, a nie kontroli
udzialowcow

Powotanie Regionalnych Agenciji Partnerstwa (RAP)

Pozostawienie dotychczasowego ,,ruchu ARR” weryfikowanego
rynkowo



Co powinno odroznia¢ RAP od
istniejacych ARR?

Struktura zadan dostosowana do potrzeb polityki regionalnej Polski,
scisle powiazanej z unijna polityka spojnosct

Efektywnos$¢ dziatania RAP powinna podlega¢ ocenie wg kryteriow
efektywnosci:

interregionalnej polityki regionalnej panstwa
intraregionalnej polityki regionalnej wojewodztw

Nie powinna trwac quasi-liberalna ocena efektywnosct ARR jako
podmiotoéw gospodarczych

Trwatos$¢ podstaw finansowych dobrej egzystencji personelu,
wyposazenia 1 logistyki



Zalozenia programowo-operacyjne RAP

| RAP sg finansowane ze $rodkow publicznych
| RAP sg agendami o charakterze non profit
| Instytucje zarzadzajace RAP (Zarzad, Rada Partnerstwa Regionalnego)

54 przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, oraz samorzad wojewodztwa, zarowno terytorialny jak i
gospodarczy.

1 wspieranie rozwoju regionalnego wojewodztwa w aspekcie gospodarczym
i spolecznym,
1 asysta techniczna dla wladz regionalnych

1 kreowanie innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw
regionalnych

1 dzialanie na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy
0 wzmacnianie potencjalu eksportowego regionu
1 przyciaganie inwestycji zagranicznych do regionu



Status

ARR (obecne)

RAP (przyszte)

Dziataja w oparciu o przepisy

dotyczace spoltek prawa handlowego
lub fundacji lub stowarzyszen

Dzialaja w oparciu o jeden akt prawny

(ustawa lub rozporzadzenie z delegacji
ustawowe)

Prowadza dziatalnos¢ pozytku
publicznego lub komercyjna oparta o
zysk

Prowadza jedynie dziatalno$¢ pozytku
publicznego

Nie podlegaja bezposrednio wiadzom
rzadowym ani samorzadowym (ew.
posrednio poprzez strukture
udziatowcow lub zalozycieli)

Wiadze RAP (Zarzad, Rada
Partnerstwa Regionalnego) podlegaja
bezposrednio samorzadowi
wojewodztwa 1 s3 nadzorowane przez
Ministra Rozwoju Regionalnego




Status

ARR (obecne)

RAP (przyszte)

ARR posiadajg majatek wlasny, ktory
stuzy zaréwno dzialalnos$ci handlowe;j
jak 1 celom statutowym

RAP posiadaja majatek zarowno
wlasny jak 1 powierzony (przekazany)
przez Skarb Panstwa (np. grunty) oraz
samorzad wojewodztwa (np.
nieruchomosci), ktéry moze by¢
zbywany dla realizacji celow
statutowych (np. inwestorow
zagranicznych)

Podlegaja zréznicowanym formom
audytu w zaleznosci od statutu (spotki,
fundacje, stowarzyszenia)

Podlegaja obligatoryjnym audytom
wladz regionalnych oraz audytow1
generalnemu (wszystkie RAP)




Status

ARR (obecne)

RAP (przyszte)

ie sa zobowiazane do pelnej jawnosci
dzialan (w tym gospodarczych) 1
podlegaja ocenie swoich organdw (rada
nadzorcza, rada fundacji, rada
stowarzyszenia)

Sa zobowiazane do publikacji
szczegolowych finansowych 1
rzeczowych raportow rocznych oraz
audytu, ktore sa powszechnie dostepne,
za$ obligatoryjnie przekazywane sa
Zarzadom Wojewodztw, Ministrowi
Wiasctwemu ds. Polityki Regionalne;,
Ministrowi Skarbu Panstwa,
Parlamentowi oraz Senatowi RP

Nazwa ARR nie jest prawnie
zastrzezona

Nazwa RAP jest prawnie zastrzezona




Typy uslug dostarczane przez Regionalne Agencje
odpowiedzialne za innowacje

1. Mi¢kkie wsparcie dla firm
1.2. Indywidualne wsparcie

2. Finansowanie
3. Zaopatrywanie w infrastrukture

4. \Wspieranie polityki




Rekomendacje dla Polski

brak trwatego systemu instytucji wsparcia jest najstabszym ogniwem rozwoju
regionalnego Polski

oparcie struktury wsparcia podwyzszajacej zdolno$¢ instytucjonalng polityki
regionalnej o jeden akt prawny z moca ustawy lub rozporzadzenia z delegacii
nowej ustawy o rozwoju regionalnym

zapewnienie stabilnosci wladz instytucji wsparcia

zapewnienie stabilnosci finansowej

zapewnienie mozliwosci dysponowania gruntami skarbu panstwa lub
samorzadu

stworzenie nowego uktadu instytucjonalnego opartego o kooperacje¢ rzadu i
samorzadu regionalnego

preferencje dla celow zwigzanych z regionalng polityka innowacyjna
- kierunek ewolucji uktadu instytucjonalnego wskazuja cele europejskiej
polityki regionalnej: od zapewnienia spojnosct (w tym terytorialnej) do
stworzenia konkurencyjnosct.



Rekomendacje dla Polski

Nie da si¢ stworzy¢ wsparcia instytucjonalnego bez poniesienia kosztow

Dos$wiadczenia krajow europejskich wskazuja na bardzo ostrozne podejscie
do ewentualnej centralizacji instytucji wsparcia

Panstwa tworzac instytucje wsparcia nie likwidowaty istniejacych struktur,
lecz tworzyly nowe, efektywniejsze. Powinno to dotyczy¢ takze polskich ARR
1 ARL

W Polsce wystepuje deficyt instytucji wsparcia o charakterze badawczo-
eksperckim. We Francji rolg t¢ spetnia DATAR/DIACT. W Wielkiej

Brytanii badania na zlecenie rzadu prowadza wyspecjalizowane zespoty
badawcze na uniwersytetach

Impulsy tworzenia SYSTEMU WSPARCIA, a nie podtrzymywania ,,ruchu
ARR”, powinny pochodzi¢ od rzadu (MRR)

Skierowanie 1nicjatywy w stron¢ samorzadéw regionalnych jest skazane na
niepowodzenie



Dzi¢kuje za uwage



