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Wprowadzenie

• Wyst� pienie ma charakter praktyczny i pragmatyczny, 
a nie teoretyczny i formalistyczny;

• Kontekst europejski, ale odniesienia do Polski i 
sytuacji i perspektyw polskich ARR;

• Tekst jest autorski i nie wyra� a pogl� dów 
jakichkolwiek instytucji, do których afiliowany jest 
autor.

• Tytu
 nie odpowiada do ko� ca prezentowanemu 
przes
aniu
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Program (na 50 minut)

1. Wprowadzenie i usprawiedliwienie
2. Agencje rozwoju regionalnego w Polsce - WARR;
3. Europejski model zarz� dzania rozwojem 

regionalnym
4. Polski model
5. Agencje wdro� eniowe – teoria 
6. Best practices – ARR na � wiecie
7. Problemy funkcjonowania ARR w Polsce
8. Rekomendacje i podsumowanie
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Agencje rozwoju regionalnego w Polsce

• Kontrolowane przez województwa samorz � dowe           
(MARR, WARR, etc.);

• kontrolowane przez samorz � dy lokalne (ARAW, 
etc.);

• kontrolowane przez instytucje centralne (DARR, 
etc.)

• Kontrolowane przez osoby i podmioty prywatne 
(FRD� , LARR, etc.)
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ARR w Polsce - WARR

• Spó
ka akcyjna o kapitale 13.000.000 z
 +

• 96% udzia
ów samorz� du województwa

• 20+ udzia
owców

• Jedna (typowa?) z  ok. 80 ARR funkcjonuj� cych w 
Polsce;

• Przychody: 2009 = 8.000.000 z
 +
• Liczba pracowników: 50+
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� ród
a przychodów WARR 2007 - 2009

• 48,3% ze � róde
 komercyjnych  (w tym 15,8% 
kontrakty in� ynierskie).

• 32,8% z poziomu centralnego (w tym RIF 
28,7%),

• 8,7% z poziomu lokalnego 
• 5,8% z poziomu regionalnego (w tym RIF 

3,6%),
• 4,4% z projektów finansowanych ze � rodków 

zagranicznych.
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Europejski model zarz � dzania rozwojem 
regionalnym

• Komisja Europejska – rz� d krajowy – w
adze regionalne – w
adze lokalne;

• Multilevel governance – zarz� dzanie wielopoziomowe/wieloszczeblowe;

• Europejska polityka spójno� ci;

• Ró� norodno�� modeli krajowych;

• Subsydiarno�� ;

• Partnerstwo;

• Dodatkowo�� .



���������� �	
���� ��
���� �
	������
	�

���������
	����� �
�
����
�� �	
���

Europejski model zarz � dzania rozwojem 
regionalnym

Zarz� dzanie publiczne – Public governance :

• cele osi� ga si� poprzez inne organizacje;

• koordynacja dzia
a� organizacji, które s� formalnie autonomiczne, ale 
funkcjonuj� wspó
zale� nie, ma podstawowe znacznie;

• wymaga wspó
dzia
ania wielu organizacji o zró� nicowanych, a cz� sto 
przeciwstawnych interesach;

• wymaga kreowania instytucji i procesów zapewniaj� cych wysoki priorytet 
formu
owania polityki strukturalnej i kierowania zmianami strukturalnymi.
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Polskie instytucje wsparcia rozwoju regionalnego

• Rz� d: Minister Rozwoju Regionalnego;

• Agencje wdro� eniowe: ABDiA, PARP, ARiMR, ARP, PAIiIZ, ANR,etc;

• Fundusze: NFO� iGW, WFO� iGW;

• Instytucje finansowe: BGK, Lokalne i Regionalne Fundusze Po� yczkowe;

• Specjalne strefy ekonomiczne (MG);

• Silne reprezentacje partnerów spo
ecznych;

• Agencje Rozwoju Regionalnego (???),
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Polskie instytucje wsparcia rozwoju regionalnego

POZIOM CENTRALNY: du� e spektrum

POZIOM REGIONALNY: ARR & ???? – zbyt ubogi zestaw

Projekt KSRR nie proponuje w tym obszarze 
istotnych zmian!!
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Agencje wykonawcze (wdro � eniowe) – teoria

• Powinny dysponowa� stosunkowo du�� autonomi� , która 
os
abia zale� no�� hierarchiczn� od administracji;

• Powinny w
� cza� do prowadzonych polityk publicznych 
partnerów spo
ecznych;

• Powinny uczestniczy� w sieciach europejskich, krajowych, 
regionalnych.
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
Wielka Brytania

• CORNWALL DEVELOPMENT COMPANY
• EAST OF ENGLAND DEVELOPMENT AGENCY (EEDA)
• HIGHLANDS & ISLANDS ENTERPRISE
• NORTHWEST DEVELOPMENT AGENCY
• ONE NORTHEAST
• SCOTTISH ENTERPRISE
• SOUTH WEST OF ENGLAND REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY
• WELSH ASSEMBLY GOVERNMENT
• WELSH ASSEMBLY GOVERNMENT
• YORKSHIRE FORWARD
• LANCASHIRE ECONOMIC PARTNERSHIP
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
Wielka Brytania

• Agencje Rozwoju Regionalnego;

• Partnerstwa Lokalne, które s� wiod� c� strategiczn� jednostk� , wspieraj� c�
wzrost gospodarczy w danym hrabstwie;

• Partnerstwa Lokalne w zakresie swojego dzia
ania reprezentuj� mi� dzy 
innymi w
adze lokalne, sektor prywatny oraz lokalne spo
eczno� ci w 
tematyce zdrowia, transportu, turystyki, mieszkalnictwa, edukacji i szkole�
oraz wsparcia biznesu;

• Partnerstwa Lokalne odpowiadaj� za wdra� anie Strategii Gospodarczej, 
zarz� dzaj� równie� projektami subregionalnymi;

• Partnerstwo dzia
a równie� jako g
ówny punkt kontaktowy z Agencjami 
Rozwoju Regionalnego;
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Agencja Rozwoju Regionalnego Wschodniej Anglii
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Partnerstwo Ekonomiczne Lancashire
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
W� gry

• Ustawy o rozwoju regionalnym, urbanistyce i planowaniu przestrzennym z 1996 r. 
stworzy
y podstawy do powo
ania Agencji Rozwoju Regionalnego na W� grzech;

• W Radzie Agencji zasiada 23 cz
onków: przedstawiciele powiatów, burmistrzowie 
najwa� niejszych miast regionu, przedstawiciele ma
ych regionów b� d� cych 
odpowiednikami polskich gmin, przewodnicz� cy Regionalnej Rady Turystycznej, a 
tak� e 11 przedstawicieli rz� du;

• Podczas pracy i dzia
alno� ci, Rada ARR, zaprasza na posiedzenia oko
o 200 osób; 

• Rada ARR zwraca szczególn� uwag� na rozwój zasobów ludzkich, wspieranie 
wspó
pracy z przedsi� biorcami w ramach rozwoju regionalnego, do ustanowienia 
wzajemnej regionalnej i transgranicznej kooperacji, jak równie� do zwi� kszenia 
to� samo� ci regionalnej i promocji tradycji kulturowej; 

• ARR odgrywaj� kluczow� (?) rol� w  rozwoju gospodarki i wspieraniu inicjatyw 
lokalnych. 
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Agencja Rozwoju Regionalnego Zachodniej Panonii
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
FRANCJA

• AGENCE DEVELOPPMENT D’ALSACE (ADA)
• AGENCE TARNAISE DE DEVELOPPEMENT (AGATE) 
• AGENCE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DE LA CORSE (ADEC) 
• AGENCE REGIONALE DE DEVELOPPEMENT PARIS ILE DE FRANCE 
• AISNE DEVELOPPEMENT 
• ASSOCIATION DE DEVELOPPEMENT DU BAS-RHIN (ADIRA) 
• ASSOCIATION POUR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DE LA REGION 

LYONNAISE (ADERLY) 
• COMITE D'EXPANSION ECONOMIQUE DU VAL D'OISE (CEEVO) 
• LIMOUSIN EXPANSION
• MIDI-PYRÉNÉES EXPANSIO
• OUEST-ATLANTIQUE
• PARIS DEVELOPPEMENT 
• SEINE ET MARNE DÉVELOPPEMENT
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
FRANCJA

• Agencje Rozwoju Regionalnego powo
ywane s� przez Rady Regionu, Izby 
Handlowe,  W
adze Lokalnych i partnerów spo
ecznych;

• Agencje Rozwoju Regionalnego realizuj� polityk� pa� stwa w zakresie 
niwelowania ró� nic w poziomie rozwoju gospodarczego pomi� dzy 
regionami, wspomaga firmy inwestuj� ce w s
abiej rozwini� tych (lub 
prowadz� cych restrukturyzacj� sektorow� ) regionach Francji;

• ARR dysponuj� niezb� dnymi � rodkami do przygotowywania kompleksowej 
informacji dla przedsi� biorców zamierzaj� cych ulokowa� w regionie 
inwestycje;

• ARR dostarczaj� niezb� dne dane i u
atwiaj� kontakt z lokaln� administracj�
oraz nadzoruj� wypracowywanie strategii rozwoju regionalnego. 

• ARR wspó
pracuj� z samorz� dami regionalnymi w zakresie: rozwoju 
gospodarczego, planowania przestrzennego, ochrony i poprawy stanu 
� rodowiska, polityki mieszkaniowej, rozwój i utrzymanie dróg, budowy, 
utrzymania i eksploatacji obiektów kulturalnych, sportowych i edukacyjnych.
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Agencja Rozwoju Regionalnego Tarn
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Association Pour le Developpment Economique
de la Region Lyonnaise
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
BELGIA

• POM Oost-Vlaanderen - Provinciale Ontwikkelingsmaatschappij Oost-
Vlaanderen

• POM Vlaams-Brabant - Provinciale Ontwikkelingsmaatschappij Vlaams-
Brabant

• Agence BRUXELLOISE DE L'ENTREPRISE

• Awex - à l'Agence Eksport Wallonne

• ASBL PICARDE Wallonie

• WIRTSCHAFTSFÖRDERUNGSGESELLSCHAFT OSTBELGIEN
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
FLANDRIA

• Agencje Rozwoju Regionalnego Flandrii to instytucje prawa publicznego 
posiadaj� ce osobowo�� prawn� , utworzone na mocy rozporz� dzenia z 
12 lipca 1990 dotycz� cego organizacji Agencji Rozwoju Regionalnego;

• Agencja Rozwoju Regionalnego Flandrii: 

• Société de développement provincial d ‘Anvers [Agencja Rozwoju 
Regionalnego w Antwerpii], obejmuj� ca dzia
aniem prowincj� Antwerpii;

• Société de développement provincial du Limbourg [Agencja Rozwoju 
Regionalnego Limburgii], obejmuj� ca dzia
aniem prowincj� Limburgii;

• Société de développement provincial de la Flandre orientale [Agencja 
Rozwoju Regionalnego Flandrii Wschodniej], obejmuj� ca dzia
aniem 
prowincj� Flandrii Wschodniej;

• Société de développement provincial du Brabant flamand [Agencja 
Rozwoju Regionalnego Brabancji Flamandzkiej], obejmuj� ca dzia
aniem 
prowincj� Brabancji Flamandzkiej;

• Société de développement provincial de la Flandre occidentale [Agencja 
Rozwoju Regionalnego Flandrii Zachodniej], obejmuj� ca dzia
aniem 
prowincj� Flandrii Zachodniej.
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
Flandria

Aby ARR mog
y funkcjonowa� wnioski za
o� ycielskie  powinny zawiera�
co najmniej:

• akt za
o� ycielski;
• zasady organizacji, kierowania i dzia
ania;
• stwierdzenie zgodno� ci terytorialnej z aktem za
o� ycielskim.

ARR maj� za zadanie wspieranie:
• projektów zmierzaj� cych do wzmocnienia infrastruktury umo� liwiaj� cej 

podejmowanie dzia
alno� ci przez przedsi� biorstwa i rozwijanie 
gospodarczej infrastruktury przestrzennej;

• projektów zmierzaj� cych do umacniania przedsi� biorstw;
• wspó
pracy z projektami zmierzaj� cymi do skutecznego wykorzystania 

infrastruktury umo� liwiaj� cej dzia
alno�� przedsi� biorstw.
• ARR mo� na powierzy� , po uzgodnieniach mi� dzy Rz� dem Flamandzkim 

a w
adzami prowincji, dodatkowe szczególne zadania, na zlecenie i na 
rzecz Rz� du Flamandzkiego.
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
Flandria

Ka� da ARR w zwi� zku z realizacj� swoich zada� oraz powierzonych jej 
obowi� zków, posiada specjalne uprawnienia: 

• do przeprowadzania lub zlecania przeprowadzania, na polecenie i na 
koszt Rz� du Flamandzkiego, w
adz prowincji lub w
adz gminnych, 
wszelkich wyw
aszcze� , prac i innych zada� o charakterze technicznym;

• do wyw
aszczania, uzbrajania, zbywania wszelkiej nieruchomo� ci lub 
przyznawania praw do u� ytkowania i do czerpania po� ytków;

• do tworzenia trwa
ych struktur wspó
pracy lub spó
ek i stowarzysze� ,        
i ewentualnego uczestniczenia w nich, w zwi� zku z realizacj� projektów 
gospodarczych;

• do samodzielnego sk
adania wniosków o subwencje i otrzymywania ich.
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
Flandria

Zasady dotycz� ce organizacji, kierowania i dzia
ania ARR zawieraj� co 
najmniej:

• okre� lenie sposobu zharmonizowania dzia
a� z dzia
aniami 
administracyjnymi na innych poziomach, szczególnie w
adz regionu 
flamandzkiego;

• okre� lenie sposobu zharmonizowania dzia
a� ARR w 
onie Regionalnego 
Komitetu Porozumienia Spo
ecznego] oraz Rady Spo
eczno-
Gospodarczej Regionu;

• przepis, na mocy którego ka� dy oficjalny akt, ka� de oficjalne og
oszenie i 
wszelkie inne oficjalne dokumenty wydawane przez ARR, musz� by�
opatrzone nazw� ARR, bezpo� rednio po której b� d� przed któr� musi 
widnie� sformu
owanie „instytucja prawa publicznego posiadaj� ca 
osobowo�� prawn� , uznana przez Rz� d Flamandzki”.



���������� �	
���� ��
���� �
	������
	�

���������
	����� �
�
����
�� �	
���

Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego Flandria
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
USA

• Agencje Rozwoju Gospodarczego;

• Ich zadaniem jest wspó
praca gospodarcza i rozwój biznesu we 
wspó
pracy z burmistrzami, reprezentantem parlamentu oraz 
reprezentantem Prezydenta;

• Wspomagaj� przedsi� biorców poszukuj� cych informacji na temat, 
stanowych i federalnych ulg podatkowych, koordynuj� federalne i lokalne 
programy, finansowane przez pa� stwo, dost� pno�� nieruchomo� ci pod 
k� tem rozwoju przemys
u, handlu hurtowego i detalicznego, zatrudnienia 
i szkolenia oraz  ogólnych informacji business to business w zakresie 
nowych firm;

• Agencja Rozwoju Gospodarczego koordynuj� równie� dzia
ania w 
zakresie budowy i zagospodarowania przestrzennego, planowania oraz 
robót in� ynieryjnych.
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego USA
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego 
EURADA

• Europejskie Stowarzyszenie Agencji Rozwoju (EURADA) ma oko
o 150 
cz
onków w� ród Agencji Rozwoju Regionalnego z ca
ej Unii Europejskiej;

• EURADA organizuje konferencje i seminaria oraz wydaje szereg publikacji 
informuj� cych jej cz
onków na bie�� co z rozwojem polityki UE i stanowi 
informacj� na temat najwa� niejszych kwestii, takich jak zasady pomocy 
pa� stwa;

• W ramach okr� g
ego sto
u EURADA odgrywa bezpo� redni� rol� w rozwoju 
polityki regionalnej Komisji Europejskiej, i tworzy� w
asne powi� zania z 
urz� dnikami.

• EURADA gromadzi i rozpowszechnia dobre praktyki w rozwoju gospodarczym 
na rzecz swoich cz
onków;

• EURADA ma silne powi� zania mi� dzynarodowe, w szczególno� ci za 
po� rednictwem Mi� dzynarodowej Rady Rozwoju Gospodarczego (IEDC) w 
Stanach Zjednoczonych, ale równie� z sieciami rozwoju gospodarczego w 
Chinach, Japonii, Australii i Nowej Zelandii.
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Instytucje wsparcia rozwoju regionalnego EURADA
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Problemy funkcjonowania polskich instytucji 
wsparcia regionalnego  (1)

1. Forma prawna: spó
ki prawa handlowego 
(wi� kszo�� ) lub fundacje (znikoma mniejszo�� );

2. Zlecanie zada� wy
� cznie w formie przetargów;

3. Stricte polityczny nadzór w
a� cicielski (wi� kszo�� ) 
przy obsadzaniu rad nadzorczych;

4. Dowodzenie organom podatkowym, � e wydatki s�
kosztami uzyskania przychodów;
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Problemy funkcjonowania polskich instytucji 
wsparcia regionalnego (2)

5.   Brak mo� liwo� ci przekazywania przez w
adze publiczne � rodków na 
dzia
alno�� statutow� ;

6.    Obowi� zek podatku VAT (na ogó
 +22%);

7.    Brak nale� ytego dokapitalizowania (wi� kszo�� ARR);

8. Traktowanie ARR jak jednostki organizacyjnej dominuj� cego 
udzia
owca publicznego;

9.   Ograniczenia zasadami udzielania pomocy publicznej przy � rodkach 
UE;

10. Problemy braku partnerstwa w� ród udzia
owców, w tym poszanowania 
praw udzia
owców mniejszo� ciowych przez udzia
owca 
wi� kszo� ciowego.
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Problemy funkcjonowania polskich instytucji 
wsparcia regionalnego (3)

Wykonywanie funkcji RIF:

- nadmiar kontroli, audytów i udzia
 we wszelkich   post� powaniach 
kontrolnych organów skarbowych, � cigania, etc.;

- próby przenoszenia ryzyka wynikaj� cego z realizacji zadania na 
Agencje i organy wykonawcze, w tym odpowiedzialno� ci personalnej 
w sprawach maj� tkowych; 

- system dotacyjny i sposób jego rozliczania przez organy przekazuj� ce 
dotacje;

- przekazywanie finansowania ex post zamiast ex-ante (na ogó
 3 
miesi� ce dzia
a� do sfinansowania ze � rodków w
asnych lub kredytu);

- wybór przez wi� kszo�� województw tworzenia w
asnych jednostek 
bud� etowych do realizacji zadania transferu � rodków dla M� P w 
ramach RPO 2007-2013.
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Wnioski i rekomendacje

1. Prowizorka z pocz� tku lat dziewi�� dziesi� tych trwa ju� 20 lat;

2. Powa� ny potencja
 kadrowy i instytucjonalny w zakresie wdra� ania 
programów i projektów polityki rozwoju regionalnego;

3. Agencje rozwoju regionalnego s� standardowym rozwi� zaniem 
europejskim i � wiatowym;

4. Konieczne rozwi� zania ustawowe, np. na wzór flamandzkich;

5. Rzeczywiste partnerstwo publiczno – publiczne i publiczno – prywatne 
jako podstawa funkcjonowania i zarz� dzania instytucjami;

6. Sie� RIF-ów = jedyna dzia
aj� ca sie� ARR w Polsce



Prezentacja przygotowana przy pomocy:
Ma
gorzata Wysocka, WARR 

JANUSZ ZALESKI

WROC	AWSKA AGENCJA ROZWOJU REGIONALNEGO  
& POLITECHNIKA WROC	AWSKA

UL. KOCHANOWSKIEGO 17

51- 602 WROC	AW

www.warr.pl

E-mail: 
janusz.zaleski@warr.pl

DZI� KUJ� ZA UWAG�
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