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Panel 2 — Samorz ady — ,Partnerstwo Publiczno — Prywatne (PPP)”

Tezy:

1. Czym jest PPP i jakie niesie korzysci (Krétszy czas realizacji? Mniejszy koszt? Lepsze
wykonanie ustugi?).

2.  Czy proponowana ustawa ma charakter kompleksowy — czy ustawodawca przewidziat
takie kwestie jak:

. zwolnienie od podatku dochodowego wktadu podmiotu publicznego otrzymanego
przez partnera prywatnego (przeznaczonego na cele okreslone w umowie)

. mozliwos¢ dofinansowania przedsiewzie¢ realizowanych w formie PPP Srodkami
unijnymi.

3. Czy zwiekszy sie liczba przedsiewzie¢ wykorzystujgcych PPP dzieki eliminaciji
zbednych obcigzen administracyjnych oraz likwidacji nadmiernych ograniczen (kwestia
analiz korzysci i ryzyk itp.) — czy ,nowa ustawa” zda egzamin?

4. PPP w cieniu kryzysu finansowego.

5. Jak promowaé¢ PPP w Polsce — jak zwiekszy¢ zainteresowanie i zaufanie zar6wno
strony prywatnej jak i samorzadéw do tej formy wspotpracy?

6. Doswiadczenia z zakresu stosowania PPP.

Pierwsza w dyskusji panelowej zabrata gtos dr Irena Herbst — autor obowigzujacej ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, dyrektor Fundacji Centrum Partnerstwa publiczno-
prywatnego. Dr Irena Herbst, wyjasnita bardzo dokladnie, czym jest i na czym polega PPP.
Przedstawita wady i zalety takiego sposobu realizacji inwestycji. Przytoczyla definicje,
w ktorej PPP jest zapewnieniem, poprzez diugoterminowe umowy zwigekszenia wydajnosci
projektow jako rezultat catosciowego podejscia przy ocenie efektow projektu. Dokonanie
poréwnania z metodg tradycyjng pozwolito zauwazy¢ znaczace roznice i korzysci ptynace
z istniejacej alternatywy.

Bardzo mocno podkreslono, ze to strona publiczna w PPP pozostaje odpowiedzialna za
dostarczenie danej ustugi czy wykonanie zadania publicznego na odpowiednim poziomie.
Strona prywatna natomiast musi zazwyczaj zapewni¢ srodki finansowe na realizacje
przedsiewziecia, obarczona jest rowniez kosztami eksploataciji.

Wydatki sektora publicznego zwigzane z inwestycja, ktdére przy metodzie tradycyjnej
nalezatoby ponies¢ jednorazowo, dzieki wykorzystaniu PPP mogg by¢ roztozone w czasie.
Takie rozbicie kosztéw nie powoduje natychmiastowego obcigzenia budzetu catym kosztem
przedsiewziecia. Istnieje réwniez mozliwosé, ze strona prywatna po sfinansowaniu inwestycji
bedzie eksploatowaC powstatg infrastrukture, a jej wydatki zostang pokryte z opfat
wnoszonych przez ostatecznych odbiorcéw ustugi. Dla instytucji sektora prywatnego PPP
jest inwestycja, z ktérej dochdd bedzie generowany przez okres wielu lat trwania umowy.

Tak dlugi czas wzajemnej wspotpracy pocigga za sobg wymodg sporzadzenia doskonale
przemyslanej, wrecz idealnej umowy, ktora jest zwierana nawet na kilkadziesigt lat. Jak
pokazuje doswiadczenie krajow, w ktorych rynek PPP jest rozwiniety o wiele bardziej niz
w Polsce, sam proces przygotowania umowy moze trwac kilka lat.

Dr Irena Herbst zapewnita, iz obecnie przygotowywana ustawa bedzie mniej restrykcyjna od
dotychczas obowigzujacej. Jednak brak odpowiednich zapisbw w ustawie nie zwalnia
podmiotéw publicznych od przeprowadzenia analizy przy podejmowaniu decyzji
o wykorzystaniu metody PPP w realizacji inwestycji. Obowigzek przeprowadzenia analiz
wynika bowiem z ustawy o finansach publicznych.



Zaréwno Dr Irena Herbst jak i Wojciech Szczepanik podkreslili, ze po uchwaleniu ustawy
o PPP konieczna bedzie promocja takiego sposobu realizacji przedsiewzie¢. Bardzo wazne
jest informowanie instytucji, zarowno strefy publicznej, jak i prywatnej, o korzysciach
ptynacych dla obu stron z PPP.

Aby potwierdzi¢ potrzebe promocji Barbara Grodowska przedstawita stan wiedzy
spoteczenstwa na temat PPP. Wg przytoczonych przez eksperta badan ok. 70% urzedow
i gmin nie jest w stanie udzieli¢ rzetelnej informacji dotyczacej PPP. Podkreslono rowniez
fakt ogromnej potrzeby edukacji studentow, ktérzy bardzo czesto nawet nie styszeli o PPP.

Udogodnienia do zawierania umow w oparciu o PPP, ktére pojawig sie po wprowadzeniu
nowej ustawy, spowodujg wzrost zainteresowania alternatywnym sposobem realizacji
przedsiewzieC. Grzegorz Ostrzotek podkreslit zauwazalny wzrost zainteresowania Polskg
wsréd inwestorow zagranicznych. JesteSmy postrzegani jako kraj, w ktérym nie jest
odczuwalny globalny kryzys finansowy. Nalezy wiec skorzystaé z zaistniatej sytuacji
i przyciggna¢ potencjalnych wykonawcow przedsiewzie¢. Zdaniem Grzegorza Ostrzotka PPP
moze byc¢ tylko zachetg do inwestowania wtasnie w Polsce.

Goscie, zgromadzeni na sali, zgodnie potwierdzili, ze PPP moze by¢ znacznym odcigzeniem
finansowym dla sektora publicznego, przy jednoczesnym wzroscie ilosci realizowanych
przedsiewzie¢. Pomimo tego, iz przed podjeciem decyzji o zawarciu partnerstwa publiczno-
prywatnhego zalecane jest wykonanie szeregu badan i analiz (zwlaszcza analiz finansowych
i ryzyka), co niejednokrotnie podkreslat dr Michat Kobylarz, obranie takiego sposobu
wykonania inwestycji moze okazac sie najbardziej korzystng drogg zaréwno dla strony
sektora publicznego, jak i prywatnego. Aktualnie bedac jeszcze w fazie przygotowan do
latwiejszego stosowania PPP nalezy zadbaé przede wszystkim o rozpowszechnienie
informacji i przygotowac ,grunt” pod nowe inwestycje.
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